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思いを新たに
水道新時代の幕開けに思いを新たにし、将

来の魅力と活力ある水道事業の飛躍に向けて、

積極果敢に挑戦しよう。

今年.2014年4月から新公瞥企業会計基準(以

下、新会計基準という)が本格適用され、今年

度の当初予算から新会計基準に基づいた水道

事業会計が始まりました。新会計基準への移行

処理のために水道事業会計の予算・決算担当

者をはじめ、その全体を統括し予算原案策定に

携わった水道事業管理者ら、すべての水道事

業の職員の方々が苦労をされたものと思pます。

筆者は、昨年1年問、地方公共団体金融機

構の公営企業アドバイザーとして、新会計基準

移行に関する相談業務を担当いたしました。そ

こでは多くの皆様からご質問を頂きました。その

中には、「新会計基準が水道事業会計に馴染

まないものがあるのではなL功リといったご意見

もありました。そこで本稿では、事務職、技術職

とpった区分に関わらず、水道関係職員が知っ

ておいた方がよいと恩われる基礎知識を紹介

したいと思pます。

新会計基準導入の特徴
新会計基準は、国際会計基単への調和を意

図したものであり、民間の企業会計原則を大き

く取り入れてpる点に、その特徴カ潜められます。

そのため民間の一般私企業が行う会計基輩が

採用されています。民間の一般私企業の会計

を主として扱うのが会計学であり、公営企業会

計に比較して研究が進んでいるといえます。そ

うしたととから、新会計基準の適用は水道事業

会計にとっても良い面が認められます。ごうした

新会計基準の導入を契機として、「新水道ピジョ

ン」に基づいた水道事業の新時代を積極的に

切り拓いていごう、と呼びかけたいと思います。

公営企業会計の歴史を知ろう
では、なぜ水道事業会計に馴染まないものが

あるのではなL功、とpったご意見が寄せられた
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のでしょうか。との問題を考えるととは水道事業

の特殊性を理解することにほかなりません。た

しかに今年4月から、民間企業が採用している

国際会計基準を一部に取り入れた新会計基準

がスタートしましたが、公営水道事業が完全民営

化されたわけではありません。

つまり、水道事業における新会計基準を適正

に運用していくためには、水道事業の本質およ

び歴史を理解しなければなりません。なぜなら

新会計基準は、地方公営企業として営まれる

全体を統制するものであって、その中には観光

施設事業や駐車場事業などの、純然たる一般

私企業と同等のものも含まれており、公益事業

として事業統制が行われるべき事業と民間企

業と同様の経済活動を行う事業の一切を、地

方公嘗企業として包括した会計制度の見直し

を行っている乙とに起因します。

公営公益事業としての水道事業と

制度設計の歴史

水道事業は、「①日常生活に必要不可欠なサー

ビスを、②独占的に提供する、③企業」として公

益事業とされています。公益事業が一般私企

業の会計基準と同様のものであるととが適当な

のか否かについては議論があるととろです。新

会計基準が水道事業会計に馴染まないものが

含まれているるのではなL功、といったご意見は、

もっともな面があります。

とうした公益事業のうち地方公共団体が経

営する企業を「行政と経営の分離」の観点から

切り離して制度設計されたものが地方公営企

業法(昭和27年)であり、同法第20条第1項、第

2項で計理の方法が規定され、現在に至ってい

ます。ととでいう「計理」とは、地方公共団体が

営む企業としての計算整理の方法を指します。

社会一般でいわれる「経理」ではありません。

計算整理とは、水道事業のような公益事業は

適正な水道料金の負担を求めることが必要とさ

れるが、そのために行政技術のーっとして企業

会計方式を採用する乙とを意図したものです。

との学術上の研究領域は、公益事業論(経済学)

の計理論となります。つまり、水道事業という公

益事業の料金統制を会計面から支える計算整

理の技術ということになります。

こうした歴史に対して、今回は民間企業の会

計学を積極的に取り入れたととから、戸惑いを

感じる水道事業関係者がいるのは当然と言え

る面があります。公益事業論と会計学の両者の

遣いは、サービスの対価としての水道料金の算

定方法と財物の代金計算の遠いとなって現れ

ます。

実務上は、水道料金の原価計算をもとに、水

道料金の適正化を地方議会の議決によって決

定する制度となっています。ととでいう原価計

算とは、経済学における原価計算(料金原価計

算)であって、会計学の原価計算(製造原価計算)

ではありません。このような基礎的な理解がな

いと、新会計基準の適用を誤ることにもなりかね

ません。

そごで次に新会計基準の見直しの概要をご

紹介いたします。

地方公曽企業会計基準の見直し
会計基準の見直しは大きく11項目からなりま

す(表1)。このうち健全経営の観点からは引当

金の適正な会計処理などが影響の大きい改正

といえるでしょう。

引当金は、引当金の計上要件を満たした場合

には計上することとされました。とくに退職給付

引当金については計上が義務化されました。そ

のためとれまでにも法定引当金であった退職給

与引当金の計上を適正に行っていなかった事
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業者は、原則として一括して特別損失に計上す

ることとなります。これにより利益が減少すること

となり、場舎によっては多額の当年度純損失が

計上される団体が出てくる乙とも予想されます。

さらに、賞与引当金、修繕引当金、特別修糟

引当金、貸倒引当金等も一定の要件を満たす

場合には計上が求められることとなり、引当金

は全般的には利益が減少する会計処理となり

ます。乙のととはつまり、今回の制度改正は単な

る会計上の説明責任を果たすだけの問題にと

Eまることなく、健全経営としての適正利潤のあ

り方や料金算定にまで及ぶ問題であることを念

頭に置く必要があります。

会計制度の改正が促す

経営の見直し
水道事業者が今後行わなければならないのは、

新会計基準への適正な移行です。民間企業

は会計ピックパンとpわれる会計制度改正を経

験済みです。そこでは説明責任としての会計

面の対応は当然ですが、会計制度の改正が企

業行動のあり方を変えることにもつながりました。

水道事業の場合にも、新会計が経営のあり方

や料金適正化を促す乙とになるでしょう。したがっ

て、新会計基準への移行は単なる会計制度の

改正として会計担当者が対応すべき問題とし

て媛小化するべきでなく、水道事業の経営健

全化の問題と認識し、水道事業管理者をはじ

め組織全体に関わる問題であることととらえる必

要があります。さらに、水道事業の経営にそれぞ

れの立場から関わってくる首長、議員、監査委

員などにもその本質を理解してもらう必要があり

ます。

そこで次に、よく寄せられる質問をご紹介した

いと思います。

表1 地方公営企業会計基準の見直し

会計基準の見直し

1 借入資本金(借入資本金を負債に計上。1年基準の適用)

2 補助金等により取得した固定資産の償却制度等

3 引当金

4 繰延資産

5 たな卸資産の価額

6 減損会計

7 リース取引に係る会計基準

8 セグメント情報の開示

9 キャッシュ・フロー計算書

10 勘定科目等の見直し

11 組入資本金制度の廃止(資本制度の見直しの積み残し)

(出所) 拙著(2012)r新地方公営企業会計制度はやわかりガイド』ぎょうせい、3頁。
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Q減資1Jt毘め5れたことによって、水道の利

益を病院の建て替えに使うととができると、

ある説明会で聞苦ましたが、どのように考え

ればよいでしょうか?

A.水道事業は給水サービスを提供して、水
道の施設の使用料として水道料金を得て事

業を行っています。乙の水道料金は総括原

価方式によって決定されますが、その原価に

病院建て替え賞金は当然のこと芯がら含ま

れていません。水道の利益は水道会計で使

用すべきものです。

そもそも水道における当年度純利益とは、

「公共的必要余剰」と定義されており、とれ

は資本的支出の財源す芯わち建設改良費と

企業債償還金に充てるべきものです。水道

の耐震化が進んでいない実態や、将来の施

設更新財源の不足が懸念されている中で、

病院の建て替えに資金を充てられるくらい

に経営に余裕がある水道事業は芯いと思い

ます。つまり、地方議会の議決によって制度

上は可能であったとしても、実務上はあり得

芯いと考えるべきでしょう。

Q.特別修錨引当金は積めますか?

A.新地方公営企業会計制度で!~、修繕引当

金と特別修繕引当金に区分されることと芯り

ました。このうち特別修繕引当金は法令等の

裏づけがあるものに限られていますが、現時

点で根拠となる法令は見当たりません。また、

現在の水道料金算定基準でも特別修繕引当

金は予定されていません。

ただし、水道施設は、絶えす適Eな修繕を

行うことによって、全体を維持していく必要

があります。そこでこれまでは大規模修繕等

を毎事業年度の修繕費に織り込むことによっ

て料金原価に算入し、年度末に未執行残額を

修繕引当金として計上し、規則的・計画的芯

修繕をこれまで行ってきました。新会計基準

における特別修繕引当金を狭義に厳格に解

釈した場合、こうしたこれまでの水道施設の

修繕の考え方が変わる乙ととなりますが、実

務上I~水道施設の適正な修繕のあり方と水

道料金原価計算を一体として考えて、合理

的な対応を騰すしなければならないでしょう。

Q.よ下水道料金の算定にどのよう芯影響が

ありますか?

A.今回の新地方公営企業会計制度は会計基

準の変更であり、直接的に料金算定方式の変

更を意図したものではありません。ただし、

新会計ではたとえば長期前受金戻入が営業

外収益に計上されるととと芯り、これまでの

料金原価計算の考え方を単純に当てはめた

場合には、料金原価の控除項目として計算す

ることと芯ります。しかしながら、更新財源の

確保の観点からは、各水道事業者が料金改

定の際に作成する「水道料金算定基準」にお

いて、今後の料金原価計算では長期前受金

戻入を控除項目とし芯い芯どの判断も、場合

によっては必要でしょう。
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Q.資産維持費lま新公営企業会計ではどのよ

うに考えればよいのでしょうか?

A.施設更新財源の確保の観点から、資産維

持費の確保が主彊されてきましたが、乙の資

産維持費は今回の会計制度の改正とは関係

なく、以前から会計上の費用とl志認められて

いません。水道料金の原価計算で資産維持

費を織り込んだとしても会計上の費用とし

て計上でき砿い以上、その相当額は当年度

純利益として決算されるととに芯ります。そ

のため水道事業におl才る当年度純利益の意

昧を適切に説明する乙とが重要と芯ります。

Q.適E芯予算・決算を行うために特に圃意

すべき点はどのよう怒ととでしょうか?

すでに今年からスター卜していますので、

h
p
 

企
業
会
計
原
則

告水道事業において会計規程が整備されて

いるものと思いますが、私が見た限り、水道

事業会計の実務に耐えうるレベルの会計規

程が整備されているとは言え芯い状況にあ

ります。今後の2~3年程度をかl才て、必要

に応じて会計規程の見直しを行っていくと

とが必要でしょう。

芯お、この会計規程には勘定科目表が含

まれますが、地方公自企業会計施行規則、別

表第1号(第3条関係)Iこ示されている水道

事業の勘定科目表では不十分です。乙の勘

定科目表を参考として、告水道事業者が実

務に耐えうるものに直して活用する乙とが

適当です。

ちなみに、農林水産省では、同省が所管す

る公曽企業(農業共済事業等)に対して独自に、

「地方公営企業法を適用する市町村の経理

公企令、公企則、等

法20条①

損益計算書原則

法20条②

貸借対照表原則

令9条

一般原則

(出所) 拙著(2012)r新地方公営企業会計制度はやわかりガイド』ぎょうせい、103頁。

図1 地方公営企業会計の基本構造
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処理要領Jを通知しています。そこで示され
ている勘定科目表は、水道事業の勘定科目

表と比較して詳細であり、一部に新会計基準

と異芯るものも含まれています。新会計基

準と異芯る事項を含めているのは、当該事業

の特性に鑑みた場合には、あえて別の会計

処理や勘定科目を採用した方が合理的だか

らと考えられます。

地方公曽企業とは地方公共団体が設置し

た企業の総称であり、その本質を考えた場

合には「事業別会計jといえます。水道事業

を所管する厚生労働省も、必要に応じて、水

道事業の実務lこ即した勘定科目表を研究す

る乙とが適当でしょう。さ5に、現在一部で検

討b首uvでいる水道事業の民営イじ(例.コン~y

ション方式)芯どが現実化した場合、その認

可が問題となります。「料金の算出根拠及び

経常収入の概算Jを添付する乙とに芯ります
が、乙れ5は新会計基準に即していません。

会計が変わるということは料金原価計算が

変わることを意昧しますので、厚生労働省と

レても今後の対応が急がれるものι習います。

おわりに

今回は新会計基準に関して広く一般的に理

解しておいた方がよいと思われる点を中'L'に取

り上げました。読者の中には、「会計に関係ない

部署だから」といった理由から関心のない方も

いらっしゃるかもしれません。しかしながら、これ

からの水道が直面するのは「給水収益の減少」、

「老朽化施設の更新財源の確保」、「資金調達

の多様化の方策」などです。これらのいずれの

問題も、すべては「おカネ」の問題となります。そ

のお金の問題を考える材料が新会計基準の適

正運用です。ぜひとも基礎的な部分については、

日ごろから関心を持って業務に取り組まれること

をお勧め致します。

最後に、「魅力と活力ある水道事業」を築くた

めには、「ヒト」、「モノj、「カネJの経営の3要素
が重要になります。このうち「モノ」ゃ「カネ」の

問題を解決するのは「ヒト」です。どのような業務

に携わろうとも、水道事業に関係する以上、ヒト

の有する知識・ノウハウが将来の水道を切り拓く

ことにつながります。日々 、「のめり込む好奇心と

横を向〈余裕刊 を持って、業務にあたることが

重要と考えます。のめり込む好奇心とは、自分の

担当している業務をトコトン追求していく姿勢を

意味します。また、横を向く余裕とは、自分の担

当業務だけでなく、水道に関係する他人の業務

にまで関'L、を持って仕事に遁進することを意味

します。そのためには多少の余裕が必要だとい

う意味です。ぜひその関心の対象の一つに新

会計基準を加えて欲しいと思います。

*このキャッチコピーは、大久保勉氏(八戸圏域水道

企業団副企業長:当時)、福田健次氏(盛岡市水道

部次長:当時)および筆者による「将来の水道を担う

人材育成を考えるフォーラム」の最終的な取りまとめ

の意見です。
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ダクタイル鉄管に関する

素朴な疑問

ぽ窃¥GX形ダクタイル鉄管を水管摘に使用する場合の舛面準装はど
て哩駅 うすれば良いでしょうか。

ぬ ……タ一町…に川巾一「団圃E醐鉛
U¥¥ 構成された外面耐食塗装が施されており、埋設環埠においては、部分的に鉄部が露出して
ι:=.I'¥=.lもこの耐食眉の自己防食により防食檎能を維持することが一つの特長です。ただし、水管橋

のような露出配管では外面塗装には耐候性も要求されるため、GX形ダクタイル鉄管を水管

桶に用いる場合は、外面耐食塗糠ではなくJDPAZ 2009で規定されている「外面特殊塗

装」の種類:CCを施すこととしています。

{留恥 何故、時び径400のp・Link、e・Link肱ラインアップされ砿い
可掴留 のですか。

E込
GX形は管路コスト低減、施工性向上、長寿命化の3つのコンセプトで開発されました。呼

び径400のP-Link、G-Linkを実現した場合、それぞれ70kg超、40匂超の重量となります。こ

の結果、材料価格が高くなるととや、施工時にクレーンが必要になり、施工性が低下し、施工

費も高くなってしまいます。乙のためGX形呼ぴ径400には、P-Link、G-Linkをラインアップし

ていません。

{留孤 850形ダタタイル開幅削とどのように援観すれば良いで
で‘WIしょうか。

Z司 550形ダクタイル鉄管は、過去に規格化されていた呼ぴ径50T形ダクタイル鉄管や他管

//10.¥¥ 種(鋼管、塩化ピニル時)とは怖が異なるため、直接接続することはできません。既醐
巳~誌 との接続は下配のケースが考えられます。
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①既設管踏の末端部または既設管踏の切管個所に850形ダクタイル鉄管を

接続するケース

呼び径50T形ダクタイル鉄管や他管種(鋼管、塩化ビニル管等)との接続は、S50形夕、ク

タイル鉄管専用の異種継手管※を用いて行うことができます。この異種継手管の一方は、S

50形ダクタイル鉄管の異形管受口形状になっており、S50形ダクタイル鉄管の挿し口突部

の有無にかかわらず接合が可能です。

S50形ダクタイル鉄管 呼び径50T形ダクタイル鉄管、他管種
咽藍

図1 呼ぴ径50T形ダクタイル鉄管や他管種との接続方法例

②既設管路に分岐管を設けて、その分岐管に850形ダクイタイル鉄管を接

続するケース

既設管路を一部撤去した後に二受T字管を設置し、その分岐管にS50ダクタイル鉄管を

接続する場合は、分岐側が呼び径75の二受T字管を使用し、挿し受片落管※(挿し口:GX形

もしくはNS形、受口:S50形)により、S50形ダクタイル鉄管と接続できます。

また、不断水で、分岐する場合には、不断水分岐工法により分岐側が呼び径5切0フランジ

の害割H打T字管を設置し、S50形ダクタイル鉄管の短管1号※もしくは2号※によりフランジ接合で

接続できます。

ダクタイル鉄管

他管種

←「

-γ・
挿し受片落管

(挿し口:GX形等、受口:S50形)

ダクタイル鉄管

他管種

「→

二受T宇管(GX形等)

図2 既設管を一部撤去する方法例

S50形短管1号

「豆士切弁

L一一」
割T字管/グ

図3 不断水分岐を用いる方法例

※異種継手管、S50形ダクタイル鉄管の挿し受片落管と受挿し片落管、短管1号と2号については、当

協会規格では規定していませんが、メーカ規格により製造・販売されていますので、詳しくは会員メーカ

にお問い合わせくださし%



次の時代の安全へ。
鉄蓋の豆本位飽を追求レた革新的な畠本傭遣と革.

爾盤飯施工‘そしてレジンコンクリート製下棋の組み

合わせによって、次の時代へ持続する安全・安心で快

適な生活環境を実現します.
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当協会では協会誌「ダクタイル鉄管」を年!こ2回(5月中旬、
10月中旬)発行しています。との協会誌の表紙写真を広く
読者の皆様より募ることとしました。

水のある風景
注)水道施設やダクタイル鉄管に関連主主くて構いません。

応募方法芯ど詳しくは、

ダクタイル鉄管表紙写真募集
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-・・・・・・・編集後記・・・・・・・・
-今号の巻頭言では、本年7月1日厚生労働

省水道課長に就任された宮崎課長に執

筆をお願いしました。2度目の水道課とL瓦

うとともあり、水道界の課題に強い危機感

を抱かれているようで、力強い抱負お瓦た

だいてpますので、ぜひご一読ください0

・対談では、南海トラフ地震への対応につ

いて、岐阜大学の能島教授と名古屋市

の山下次長に語り合っていただきました。

能島教授から、様々な資料の提供を頂き、

中でも「ライフライン機能の時空間的復旧

過程についての見える化jの話では、今

後、ライフライン事業者が支援側、受援側

のどちらの立場になった時でも、防災対

策等を立案するための資料に役立つと

とができると感じました。また、山下次長

からは現在の上下水道事業体では限ら

れた人員の中での対応になり、住民の自

助、共助の意識を高める心がけが重要

であるとコメントいただき、名古屋市では

住民との連携について防災訓練の機会

などを通じて市民との協働を目指してい

ると発言いただきました。

.事業体の広報、市民の方々の触れ合い

の取り組みとして92号から事業体だより

を掲載してLぜす。今回も12事業体を紹

介しています。各事業体の広報活動の

一助になれば幸いです。また、との事業

体だよりでは原稿も募集しています。

.技術レポートは6編、更新工事、貯水槽の

採用、管網評価、広報活動などバリエー

ションに富んだ内容となっています。

••••••••••••••••••••• 
ダクタイル鉄管第95号〈非売品〉器禁間期禦
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管踏の更新や新霞にl志、間震性・

耐久性・耐蝕世に慣れ、安全・確実思

施工性で定肝のNCKタクタイル銀管。

直値・異形官、鉄董怠ど、

ダクタイル副官路システム一式を揃え、

製造か5責任施工まで、NCKの一貫した
先進揖備でお応えします。
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